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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 85/2010 — procis¢eni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakonom o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogacenoj nutrijentima
(,,Narodne novine“, broj 39/13) utvrduje se nadlezno tijelo, poslovi nadleznoga tijela, nadin
provedbe sluzbenih kontrola, nacini postupanja i izvjes¢ivanja Europske komisije i obveze
subjekata u poslovanju s hranom u provedbi propisa Europske unije kojima je uredeno podrucje
prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogacéenoj nutrijentima.

Sluzbene kontrole nad provedbom navedenog Zakona, propisa Europske unije kojima
je uredeno podrucje prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogac¢enoj nutrijentima
i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi sanitarna inspekcija
Ministarstva zdravstva, sukladno propisima kojima su uredeni djelokrug i ovlasti sanitarne
inspekcije te sluzbene kontrole nad hranom.

Nacionalnim programom reformi za 2018. utvrdene su mjere za jacanje konkurentnosti
gospodarstva 1 unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjera 4.1. 1 4.1.1.) te s njima u vezi mjera
,»Objedinjavanje gospodarskih inspekcija®, kao temelj za u¢inkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u srediSnjim tijelima drZzavne uprave, u konkretnom slucaju
inspekcijskih poslova koje obavlja sanitarna inspekcija Ministarstva zdravstva.

Obzirom da poslove inspekcijskih nadzora odnosno sluzbenih kontrola iz nadleznosti
sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva od 1. sijecnja 2019. godine preuzima Drzavni
inspektorat, potrebno je izmijeniti odredbe Zakona o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama
te hrani obogacenoj nutrijentima (,,Narodne novine®, broj 39/13).

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®,
broj 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.



Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drzavne uprave.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj
81/13, 113/16, 69/17 i 29/18.) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju
izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju inspekcijskih sluzbi u sklopu Drzavnog
inspektorata od 1. sijecnja 2019. godine, u svrhu osiguravanja pravilnog, ucinkovitog i
djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave u upravnim podru¢jima koje je Drzavni inspektorat
preuzeo od pojedinih sredi$njih tijela drzavne uprave, a $to su osobito opravdani razlozi za
donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovoga Zakona dostavlja se Konacni prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogacenoj
nutrijentima, s obrazlozenjem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PREHRAMBENIM
I ZDRAVSTVENIM TVRDNJAMA TE HRANI OBOGACENOJ NUTRIJENTIMA

Clanak 1.

U Zakonu o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogacenoj nutrijentima
(,,Narodne novine®, broj 39/13) u ¢lanku 3. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

,»(1) Nadlezno tijelo za vodenje politike u podru¢ju prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji koje
se navode na hrani, dodavanja vitamina, minerala i drugih tvari hrani i dodataka prehrani te
provedbu upravnih 1 stru¢nih poslova prema odredbama ovoga Zakona i uredbi iz ¢lanka 1.
ovoga Zakona je ministarstvo nadlezno za zdravstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Nadlezno tijelo za provedbu inspekcijskog nadzora, odnosno sluzbenih kontrola prema
odredbama ovoga Zakona i uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona je Drzavni inspektorat.*

Stavak 3. briSe se.
Clanak 2.

Podnaslov iznad ¢lanka 4. i ¢lanak 4. mijenjaju se i glase:
»Zadace nadleznih tijela

Clanak 4.

,»(1) Ministarstvo u podrucju prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani,
dodavanja vitamina, minerala i drugih tvari hrani 1 dodataka prehrani ureduje politiku sigurnosti
hrane, prati i uskladuje zakonodavstvo, te izraduje smjernice za planove inspekcijskih nadzora,
odnosno sluZbenih kontrola.

(2) Ministarstvo u provedbi ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, kao i
provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona uspostavlja i provodi program
monitoringa hrane kojoj su dodani vitamini, minerali i druge tvari, hrane s prehrambenim i
zdravstvenim tvrdnjama i dodataka prehrani, a u skladu sa ¢lankom 26. Uredbe (EZ) br.
1924/2006, ¢lankom 15. Uredbe (EZ) br. 1925/2006 i odredbama Pravilnika o dodacima
prehrani (,,Narodne novine®, broj 46/11 i 41/13),

(3) Drzavni inspektorat donosi i provodi planove inspekcijskih nadzora, odnosno sluzbenih
kontrola na temelju procjene rizika uzimajuc¢i u obzir smjernice Ministarstva.

5 Clanak 3.
Clanak 7. mijenja se 1 glasi:

(1) Ministar nadlezan za zdravstvo rjeSenjem odreduje brisanje iz registra iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke a) hrane za koju se naknadno utvrdi da ne ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom,
uredbama 1 Odlukom iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenim propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.



(2) Ministar nadlezan za zdravstvo rjeSenjem odobrava ili uskracuje koristenje tvrdnji kojima
se upucuje na preporuke nacionalnih udruzenja lije¢nickih, nutricionisti¢kih, kao i drugih sa
zdravljem povezanih udruga iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 1924/2006.

(3) Protiv rjesenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(4) U slucaju obogacivanja hrane tvarima koje nisu obuhvacene uredbama iz ¢lanka 1. ovog
Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, a koje ugrozavaju ili mogu
ugrozavati zdravlje ljudi ministar nadlezan za zdravlje moze odrediti i druge mjere i radnje te
donijeti i druge provedbene propise koji nisu utvrdeni ovim Zakonom, uzimaju¢i pritom u obzir
misljenje Povjerenstva iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 4.
U ¢lanku 9. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Inspekcijski nadzor, odnosno sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona, uredbi i
Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provode sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata, sukladno propisima kojima su uredeni
djelokrug i ovlasti Drzavnog inspektorata te sluzbene kontrole hrane (u daljnjem tekstu: osobe
ovlastene za provedbu sluzbene kontrole).*

Clanak 5.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,Ministarstvo nadlezno za zdravlje®, ,,ministarstvo nadlezno za
zdravlje®, ,,Ministar nadleZzan za zdravlje* 1 ,,ministar nadlezan za zdravlje* u odgovaraju¢em
padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,Ministarstvo nadlezno za zdravstvo®, , ministarstvo nadlezno
za zdravstvo“, ,Ministar nadlezan za zdravstvo™ i ,ministar nadleZan za zdravstvo*“ u
odgovaraju¢em padezu.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanke 1. do 4.

Obzirom da poslove inspekcijskih nadzora iz nadleznosti sanitarne inspekcije Ministarstva
zdravstva od 1. sijecnja 2019. godine preuzima Drzavni inspektorat, nuzne su odgovarajuce
izmjene ¢lanka 3., 4., 7. 1 9. Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Izvrseno je uskladivanje naziva srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo, kao i
naziva Celnika istog tijela.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 3.

(1) Nadlezno tijelo za provedbu ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i
provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona je ministarstvo nadlezno za zdravlje.

(2) Za provedbu posebnih strucnih poslova i savjetovanja nadleznog tijela iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ministar nadlezan za zdravlje moze ovlastiti pravne osobe s javnim ovlastima i druge
javne ustanove.

(3) O ovlastenju iz stavka 2. ovoga Clanka, ministarstvo nadlezno za zdravlje obavjestava
ministarstvo nadlezno za poljoprivredu u roku od 15 dana od izdavanja ovlastenja.

Clanak 4.

Ministarstvo nadlezno za zdravlje u provedbi ovoga Zakona, uredbi 1 Odluke iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona, kao i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona obavlja sljedece
poslove:

1. uspostavlja i provodi program monitoringa hrane kojoj su dodani vitamini, minerali i druge
tvari, hrane s prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama i dodataka prehrani, a u skladu sa
¢lankom 26. Uredbe (EZ) br. 1924/2006, ¢lankom 15. Uredbe (EZ) br. 1925/2006 i ¢lankom 3.
Direktive 2002/46/EZ,

2. obavlja i sve druge oblike sluzbenih kontrola te izvjesé¢ivanje Europske komisije u skladu s
uredbama i Odlukom iz ¢lanka 1. ovoga Zakona,

3. prijavljuje svoju nadleznost Europskoj komisiji u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 6.
Direktive 2002/46 /EZ.

Clanak 7.

(1) Ministar nadlezan za zdravlje ovlasten je rjeSenjem privremeno zabraniti ili ograniciti
stavljanje hrane na trZiSte Republike Hrvatske, uzimajuc¢i u obzir stru¢no misljenje
Povjerenstva iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona i/ili tijela za procjenu rizika u hrani:

— kada na temelju novih dostupnih informacija i/ili u slu¢aju sumnje da je odredena hrana,
1ako ispunjava uvjete iz ovoga Zakona, uredbi 1 Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i
provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, Stetna za ljudsko zdravlje,

— kada upotrijebljena tvrdnja nije u skladu s odredbama uredbi 1 Odluke iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona, ili znanstvena utemeljenost iz ¢lanka 6. Uredbe (EZ) br. 1924/2006 nije dovoljna.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovog ¢lanka postaje izvr$sno danom donosenja i traje dok Europska
komisija ne donese odluku u skladu sa ¢lankom 13. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1925/2006 i
¢lankom 24. Uredbe (EZ) br. 1924/2006.

(3) Ministar nadlezan za zdravlje rjeSenjem odreduje brisanje iz registra iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke a) hrane za koju se naknadno utvrdi da ne ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom,
uredbama 1 Odlukom iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenim propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.



(4) Ministar nadlezan za zdravlje rjeSenjem odobrava ili uskracuje koristenje tvrdnji kojima se
upucuje na preporuke nacionalnih udruzenja lije¢nickih, nutricionistickih, kao i drugih sa
zdravljem povezanih udruga iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 1924/2006.

(5) U slucaju obogacivanja hrane tvarima koje nisu obuhvacene uredbama iz ¢lanka 1. ovog
Zakona 1 provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, a koje ugrozavaju ili mogu
ugrozavati zdravlje ljudi ministar nadlezan za zdravlje moze odrediti i druge mjere i radnje te
donijeti i druge provedbene propise koji nisu utvrdeni ovim Zakonom, uzimajuéi pritom u obzir
misljenje Povjerenstva iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(6) Protiv rjesenja iz stavaka 1., 3., 4. 1 5. ovoga clanka nije dopustena Zalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. Pokretanje upravnog spora ne odgada
izvrSenje rjesenja.

Clanak 9.

(1) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provode sanitarni inspektori,
sukladno propisima kojima su uredeni djelokrug i ovlasti sanitarne inspekcije te sluzbene
kontrole nad hranom (u daljnjem tekstu: osobe ovlastene za provedbu sluzbene kontrole).

(2) Osobe ovlastene za provedbu sluzbene kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provedbi
sluzbenih kontrola imaju pravo i obvezu:

1. narediti uklanjanje nedostataka utvrdenih inspekcijskim nadzorom u odnosu na tekst
oznacivanja proizvoda i odrediti rok za uklanjanje nedostataka,

2. narediti prijavu hrane u monitoring program u skladu s odredbama provedbenih propisa iz
¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona

3. privremeno zabraniti proizvodnju i stavljanje na trZiSte hrane za koju se sumnja da ne
ispunjava uvjete iz ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenih
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ili se sumnja u njezinu sigurnost, do dobivanja
rezultata analize i/ili procjene rizika,

4. ograniciti ili zabraniti stavljanje na trziste, uvoz ili izvoz hrane koja ne ispunjava uvjete iz
ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona,

5. zabraniti informiranje potroSaca te reklamiranje i prezentiranje hrane koja ne ispunjava uvjete
iz ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih
na temelju ovoga Zakona,

6. narediti da se hrana povuce, opozove 1/ili unisti,

7. narediti davatelju medijskog prostora uklanjanje svih sadrzaja, reklama i drugih vrsta
oglasavanja koje ne ispunjavaju uvjete iz ovoga Zakona, uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i
provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(3) Mjere iz stavka 2. ovoga c¢lanka nareduju se pisanim rjeSenjem donesenim u upravnom
postupku.



(4) Osobe ovlastene za provedbu sluzbene kontrole iz stavka 1. ovoga Clanka, u provedbi
sluzbenih kontrola, imaju pravo i obvezu donijeti usmeno rjesenje za izvrSenje odredenih mjera
osiguranja:

a) kada opasnost za zdravlje i zivot ljudi zahtijeva da se odredena mjera poduzme odmah, bez
odgadanja,

b) kada postoji opravdana sumnja ili opasnost od prikrivanja, zamjene ili unistenja hrane ili
dokaza ako se mjera ne poduzme odmabh.

(5) Osobe ovlastene za provedbu sluzbene kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provedbi
sluzbenih kontrola imaju pravo i obvezu narediti izvrSenje usmenog rjesenja odmah. Usmeno
rjeSenje unosi se u zapisnik o provedenoj sluzbenoj kontroli.

(6) Na zahtjev stranke, pisani otpravak izreCenoga usmenog rjesenja izdat ¢e se u roku od osam
dana od dana donoSenja usmenog rjesenja.

(7) Subjekt u poslovanju s hranom snosi sve troSkove koji nastaju zbog provedbe mjera iz
stavka 2. ovoga Clanka.

(8) Zalba protiv rjesenja donesenih na temelju odredbi ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje
rjeSenja.

(9) Osobe ovlastene za provedbu sluzbene kontrole ovlastene su uzeti uzorke kako bi se utvrdilo
ispunjava li odredena hrana uvjete propisane ovim Zakonom, uredbama i Odlukom iz ¢lanka 1.
ovoga Zakona i provedbenim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(10) Uzorkovanje u svrhu provedbe ovoga Zakona, uredbi i Odluke iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi se sukladno posebnim
propisima kojima su uredene sluZzbene kontrole nad hranom.



